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PARECER JURIDICO n® 33/2024 para a
Camara Municipal de Passa Vinte-MG

Processo de Dispensa de Licitagdo n2 07/2024.
Contratagdo de servicos de recarga de
extintores de incéndio. Dispensa de licitacao.
Pequeno valor. Legalidade. Conformidade
do processo administrativo.

CONSULTA:

A Agente de Contratacao da Camara Municipal de Passa Vinte solicitou um
parecer desta Assessoria Juridica sobre a regularidade formal do processo em epigrafe
e sobre a legalidade da contratacdao por este 6rgao, sem licitacdao, de servicos de
recarga de extintores de incéndio da Camara Municipal.

Verifica-se que o processo ja esta instruido em sua fase preparatodria e,
nesse contexto, esta Consultoria Juridica vem apresentar sua manifestacao técnica,
conforme exigido pelo art. 53 da Lei 14.133/2021, com a finalidade de servir para
controle prévio de legalidade da contratacdo almejada.

Eis, assim, o relatdrio.

PARECER:

O procedimento em tela foi iniciado mediante Documento de Formalizag¢ao
de Demanda elaborado pelo Presidente da Camara, justificando a necessidade da
contratagao e ja descrevendo o servigo necessario — recarga de 4 extintores de
incéndio de 6 Kg com carga em p6 ABC.

Tal documento foi seguido pela elaboracao do Termo de Referéncia,
ratificando a descricdo do servico e as condi¢cdes de sua prestacdo e pagamento,
informando inclusive que sera um servico de prestacao Unica e imediata. Enfim, esse
documento contém todos os requisitos essenciais exigidos pelo art. 40, § 12 e art. 69,
inciso XXl da Lei 14.133/21.

O processo também ja contém a pesquisa de precos que foi realizada para
fins de estimativa do custo da contratagdao. Nos termos do art. 23, § 19, Il, da Lei
14.133/21, foram considerados os precos do ultimo servico realizado pela Camara e o
Banco de Precos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Acerca da compatibilidade com o Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA), de
que trata o art. 18 da Lei 14.133, verifica-se que o PCA estabelecido pela Camara
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Municipal para o exercicio de 2024 contém previsdo para a aquisicao de servicos de
recarga de extintores de incéndio do prédio da Cadmara, com valor estimado de RS 400,00.

Em relagao ao aspecto da legalidade da contratacdao, tem-se a frisar que,
embora a regra geral do Direito Administrativo seja a realizacdo de procedimento
licitatorio para as contratacdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 admite a existéncia de
algumas exce¢Oes a essa regra, prevendo alguns casos de dispensa (art. 75) e de
inexigibilidade de licitacdo (art. 74).

No presente caso, é possivel aplicar-se a hipdtese de dispensa de licitacao
prevista no inciso Il do art. 75 da referida lei, relacionada as compras de baixo valor,
conforme alids ja foi sinalizado no Termo de Referéncia deste processo.

A dispensa de licitacdo, segundo o jurista Margal Justen Filho (na obra
“Comentdrios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos”, Aide Editora, Rio de
Janeiro, 1994. pag. 151) verifica-se “em situagdes onde, embora vidvel a competigdo entre
particulares, a licitac@o afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico”.

Uma dessas situacdes ocorre quando o custo operacional estimado ou
presumido, necessario ao processamento de uma licitacdo formal, ultrapassa os
beneficios dela esperados (ou o valor da compra ou servico), e, assim, torna-se
desproporcional em relacao ao proprio objeto. De acordo com o mestre Marcal Justen
Filho, essa hipotese de dispensa fundamenta-se no fato de que, em casos assim, “a
pequena relevédncia econémica da contratagdo ndéo justifica os gastos com uma
licitagdo comum” (custos operacionais).

Traduzida na legislacdao positiva, esta hipdtese é respaldada, conforme ja
dito, pelo inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/2021, que dispensa o procedimento
licitatorio para a realizagdo de compras de valor até RS 59.906,02 (valor atualizado
vigente para 2024).

Como o valor global do fornecimento a ser contratado esta estimado em
apenas RS 320,00, verifica-se que ele se enquadra com folga dentro daquele limite, e
assim permite e respalda a contratagao direta sem licitacao. Confirma-se, portanto, a
plena legalidade para o enquadramento em tal hipdtese de dispensa de licitagao.

Quanto ao aspecto formal, cabe ressaltar que a instrucao do processo deve
se guiar pelo disposto no art. 72 da Lei 14.133/2021, que contém a relacdo de documentos
que devem compor o processo de contratacao direta. Inicialmente, ja foram produzidos
adequadamente os documentos dos itens |, Il e IV exigiveis no caso (formaliza¢do de
demanda, termo de referéncia, estimativa de preco e demonstracdo da compatibilidade
da previsao de recursos orcamentarios).

Na sequéncia deste procedimento, cabera a Agente de Contratagao da
Camara Municipal, ja identificada nos autos, promover, nos termos do § 32 do art. 75
da Lei 14.133/21, a divulgacdo da intencdo de contratacdo direta, mediante publica¢do
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de aviso ou edital no sitio eletrénico oficial deste 6rgao e no seu quadro de avisos fisico,
tendo em vista a inexisténcia de 6rgao de imprensa oficial do Municipio, e tendo em
vista que este 6rgdo ainda ndo aderiu ao PNCP (Portal Nacional de Contratacdes
Publicas). Tal divulgacdao devera conter a especificacdo do objeto, a manifestacao de
interesse da Camara em obter propostas adicionais de eventuais interessados, e
devera ser mantida aberta pelo prazo minimo de 3 dias uteis.

Apos este prazo, com ou sem a apresentacao de propostas adicionais, devera
a Agente de Contratacdo promover a selecao da proposta mais vantajosa e proceder
com os atos finais indicados nos incisos V e seguintes do art. 72 da Lei 14.133, quais
sejam: comprovacao de que o fornecedor selecionado preenche os requisitos de
habilitacdo, justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente (Presidente
da Camara).

E ainda, nos termos do paragrafo Unico do artigo 72, a autorizagao para
contratagao direta devera ser divulgada e mantida a disposicao do publico no sitio
eletronico oficial deste drgao.

Por fim, registro que o servico objeto deste processo ndao é passivel de
celebracdo de contrato, conforme previsto no art. 95, incisos | e |l da Lei 14.133/2021,
por se tratar de uma dispensa de licitacao em razao de valor, e principalmente por se
tratar de um servico do qual nao resultam obrigagdes futuras.

Face ao exposto, concluo que o processo administrativo em referéncia esta
em perfeita ordem, e que atende a todos os requisitos da Lei Nacional de Licitagdes e
Contratos, estando em condicdes, sob o aspecto juridico, de ser levado adiante, com a
divulgacao da intencao de contratacao e atos subsequentes.

Eis o parecer.

Passa Vinte-MG, 28 de agosto de 2024.

s

ilton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183
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